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Die Reichweite erhéhen: Uber die Arbeit eines 6ffentlichen Gremiums in
Zeiten der Pandemie

Das Nationale Begleitgremium bei der Standortsuche fir ein Endlager fur hoch radioaktiven
Abfall

Marion Durst

Seit 2017 wird in ganz Deutschland nach einem Standort gesucht, an dem ein Endlager fur hoch radioaktiven
Abfall gebaut wird. Aus den Lehren der Vergangenheit lernend, wurde diesem Prozess ein unabhangiges gesell-
schaftliches Begleitgremium zur Seite gestellt, welches ehrenamtlich tatig ist und 6ffentlich tagt. Transparenz
des Prozesses ist eine der Grundforderungen des Gremiums. Diesen Anspruch stellt es auch an sich selbst.

Mit der Pandemie stand auch das Nationale Begleitgremium vor noch nie dagewesenen Schwierigkeiten. Wie
sollten die eigene Offentlichkeit und Transparenz gewahrleistet werden? Seit April bewegt sich das Gremium in

einem Spannungsfeld zwischen coronabedingten Hemmpnissen und Chancen der 6ffentlichen Beteiligung.

Ein kurzer Ruckblick

Die Nutzung der Kernenergie und Lagerung des radioaktiven Abfalls sind seit Jahrzehnten Themen eines gesell-
schaftlichen GroRkonfliktes. Dem Reaktorungliick von Fukushima folgte 2011 der deutsche Ausstieg aus der
Kernenergie in einem breiten politischen Konsens. Im Jahr 2022 wird das letzte Kernkraftwerk abgeschaltet
werden. Dieser Schritt ermoglicht erstmalig, anhand der verbliebenen Laufzeiten der Reaktoren die Gesamt-
menge des hoch radioaktiven Abfalls zu berechnen. Es handelt sich um 27500 m3 in rund 1900 Castor-Behal-
tern (1). Weltweit gibt es bisher kein fertiges Endlager fur hoch radioaktiven Abfall. Bislang werden die Abfalle
in Zwischenlagern aufbewahrt. In Deutschland sorgte der politisch motivierte Plan, in Gorleben ein Endlager zu
errichten, fir groRe Emporung. Auch wenn dieser Plan letztendlich eingestellt wurde, sind die emotionalen Hin-

terlassenschaften bis heute zu spuren.
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Abb. 1: Verfahren zur Suche nach einem Standort fuir ein Endlager

Endgiiltige Entscheidung per Gesetz 2031 fur hoch radioaktiven Abfall © Marion Durst
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Im Jahr 2016 wurde nach den Empfehlungen der Endlagerkommission (2014-2016) das Standortauswahlge-
setz novelliert und die Suche nach einem Standort fur ein Endlager flir hoch radioaktiven Abfall begonnen. Der
Standort soll durch ein Ausschlussverfahren, ausgehend von der sogenannten weifRen Landkarte, im Rahmen
von drei Phasen gefunden werden (siehe Abbildung 1). Am Ende jeder der drei Phasen beschlieRt der Bundestag
per Gesetz. Ein endgultiger Standort soll 2031 gefunden sein. Das Auswahlverfahren soll dabei partizipativ, wis-
senschaftsbasiert, transparent, selbsthinterfragend und lernend ablaufen (2). Danach soll der hoch radioaktive

Abfall in einer tiefen geologischen Formation fiir eine Million Jahre dauerhaft und sicher entsorgt werden.

Die Akteure im Verfahren sind in Abbildung 2 dargestellt. Weitere Akteure ergeben sich durch die verschiede-
nen Beteiligungsformate im Verfahren: Blrger/innen, Vertreter/innen der Kommunen und geologischer Lan-

desdienste, Vertreter/innen gesellschaftlicher Organisationen sowie Wissenschaftler/innen.
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Abb. 2: Akteure im Verfahren zu Festlequng eines Standortes flir ein Endlager ftir hoch radioaktiven Abfall © Marion Durst

Das Nationale Begleitgremium (NBG)

Das NBG ist ein unabhangiges gesellschaftliches Gremium. Es besteht aus anerkannten Personlichkeiten des
offentlichen Lebens und Birgervertreter/innen, die sich ehrenamtlich engagieren.

»Aufgabe des pluralistisch zusammengesetzten Nationalen Begleitgremiums ist die vermittelnde und unab-
hangige Begleitung des Standortauswahlverfahrens, insbesondere der Offentlichkeitsbeteiligung, mit dem Ziel,
so Vertrauen in die Verfahrensdurchfiihrung zu ermdglichen. Es kann sich unabhangig und wissenschaftlich
mit samtlichen Fragestellungen das Standortauswahlverfahren betreffend befassen, die zustandigen Institutio-
nen jederzeit befragen und Stellungnahmen abgeben. Es kann dem Deutschen Bundestag weitere Empfehlun-
gen zum Standortauswahlverfahren geben. Die Mitglieder erhalten Einsicht in alle Akten und Unterlagen des

Standortauswahlverfahrens.« (Stand AG §8 Abs. 1,2)
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Bundesumweltministerium

Wie arbeitet das Nationale Begleitgremium?

Das NBG begleitet die Suche nach einem Atommdilllager fir hoch radioaktive Abfallstoffe unabhangig und ge-
meinwohlorientiert. Es ist Ansprechpartner fir alle Akteure, es verschafft Gehor und sorgt dafir, dass Kritik und
Anregungen der Offentlichkeit Eingang in den Prozess finden. Es ist bestrebt, friihzeitig Spannungen zu erken-
nen und in Konflikten zu vermitteln. Dazu ist dem NBG eigens ein Partizipationsbeauftragter angegliedert. Das
Gremium nimmt Einsicht in Akten und gibt Empfehlungen an politische Akteure. Des Weiteren veranstaltet das

NBG thematische Veranstaltungen und fihrt einmal im Monat 6ffentliche Sitzungen durch.

Transparenzanspruch und Corona bedingte Grenzen der Offentlichkeit — Verdnderungen
durch Covid-19

Das NBG tragt als unabhangiges Gremium in diesem Verfahren dazu bei, Vertrauen in den Prozess zu ermogli-
chen. Eine der zentralen Voraussetzungen dafur ist die Erfillung eines hohen Transparenzanspruchs. Jeder ein-
zelne Projektschritt, alle Entscheidungswege und letztlich die Entscheidungsfindung missen fir die breite Of-
fentlichkeit klar nachvollziehbar sein. Das Handeln der Akteure im laufenden Prozess dahingehend immer wie-
der kritisch zu hinterfragen, ist eine der zentralen Aufgaben des Nationalen Begleitgremiums und schlieR3t
gleichermalien auch die Arbeitsweise des Gremiums selbst mit ein. Das NBG tagt einmal im Monat &ffentlich.
Jeder Blrger und jede Birgerin hat die Moglichkeit, an diesen Sitzungen personlich teilzunehmen und Fragen
zu stellen. Bis zum Ausbruch der Pandemie nahmen durchschnittlich ca. 10-15 Gaste an den monatlichen Sit-
zungen teil. Darliber hinaus organisiert das Nationale Begleitgremium 6ffentliche Veranstaltungen zu aktuellen
Brennpunktthemen. Die breite Blirgerschaft ist eingeladen, in unterschiedlichen Beteiligungsformaten Fragen
an Expert/innen zu stellen, sich mit anderen interessierten Birger/innen auszutauschen und friihzeitig auf kri-
tische Punkte hinzuweisen. So gab es beispielsweise eine Veranstaltung zur eng mit der Endlagersuche ver-
knlpften Frage der Zwischenlagerung. Es wurden zwei Veranstaltungen im Vorfeld der Verabschiedung des
neuen Geologiedatengesetzes durchgeflihrt. Zudem gab weitere Veranstaltungen — darunter auch einen Work-
shop, der explizit an die Zielgruppe der eher schwer erreichbaren jungen Generation adressiert war und der in
Kooperation mit der Bundesgesellschaft fir Endlagerung (BGE) und der Bundesamt fur die Sicherheit der nukle-

aren Entsorgung (BASE) entwickelt wurde.
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Im Jahr 2020 veranderte die Pandemie mit Covid-19 die Welt und natirlich auch die Arbeit des NBG. In den Mo-
naten Marz und April fielen nicht nur die 6ffentlichen Sitzungen aus, sondern auch eine geplante Veranstaltung
zu den geologischen Daten. Um die Arbeit nicht vollig brach liegen zu lassen, gab es in dieser Zeit unter den

Mitgliedern einen Austausch via Mail und Videokonferenz.

Erschwerend fiel die Berufung neuer Mitglieder in diesen Zeitraum. Erst im Mai konnte die konstituierende Sit-
zung mit den neuen Mitgliedern und einem erstmalig fast vollstandigen Gremium wieder in Prasenz stattfin-
den. Die Buchung eines sehr groRen Tagungsraumes mit entsprechenden technischen Voraussetzungen, in
welchem ebenfalls die pandemiebedingten Hygieneauflagen erfillt werden konnten, war Voraussetzung fir
die Durchfiihrung dieser Sitzung in Prasenz. Dieser war schwierig zu finden und verursachte nicht nur enorme
Kosten, sondern hatte vor allem eine wesentliche Folge: Die Hygieneauflagen lieBen nur eine Teilnahme ein-
zelner Gaste zu, was dem Anspruch einer 6ffentlichen Sitzung und dem Streben nach groRtmaoglicher Transpa-

renz widersprach. Aus dieser Situation heraus entschied sich das NBG zu zwei Mafinahmen:

1. Die Teilnahme fehlender Gremiumsmitglieder wurde durch eine Zuschaltung per Videochat ermoglicht.

2. Die Sitzung wurde per Livestream auf unserem YouTube Kanal Ubertragen.

Die zweite MaRBnahme ermoglichte der Offentlichkeit, trotz eingeschrankter Reisemaglichkeiten und stark be-
schrankter Gastezahl, die Sitzung des NBG live zu verfolgen. Die Chatfunktion des YouTube Kanals gab den Zu-
schauern die Moglichkeit, durch Kommentare und Rickfragen aktiv an der Veranstaltung teilzunehmen, wie es

auch in den »normalen« Sitzungen des Gremiums der Fall ist. Diese Aufnahme ist auch weiterhin auf dem Ka-

nal abrufbar.

Abb. 4 Schnappschuss von der 40. NBG-Sitzung am
09.07.2020 © Aygtil Cizmecioglu

Was im Mai eine Reaktion auf die pandemiebedingten Einschrankungen war, ist inzwischen zu einem festen

Bestandteil der Sitzungen geworden: Der Livestream mit entsprechendem Chat. Die Kombination von Prasenz-
und Online-Veranstaltung ermoglichte dem NBG die Einbindung neuer Zielgruppen. Niemand muss nach Berlin
reisen, um an der Sitzung teilzunehmen. Dies ist besonders flr weit entfernt wohnende Biirger/innen und Inte-

ressent/innen von Vorteil, die sich nur auf einzelne Tagesordnungspunkte fokussieren.

Durst, Marion: Die Reichweite erhéhen: Uber die Arbeit eines dffentlichen Gremiums in Zeiten der Pandemie
eNewsletter Wegweiser Biirgergesellschaft 11/2020 vom 20.11.2020

Seite 4



$ wegweiser i
$ biirgergesellschaft.de Mitarbet

Zudem kann die Sitzung auch zu jedem anderen Zeitpunkt angesehen werden, was fur berufstatige Menschen

eine Teilhabe oft Uberhaupt erst ermdglicht.

So hatte die Auftaktsitzung in diesem Format gleich (iber 600 Aufrufe, die folgenden drei Sitzungen zwischen
160 und 260.Im Vergleich zur Gastezahl, die bei den reinen Prasenzsitzungen anwesend waren, bedeutete dies

eine Vervielfachung der Reichweite.

Das NBG ist nicht fur die Offentlichkeitsbeteiligung des Verfahrens verantwortlich, hat jedoch an sich selbst
den Anspruch, so transparent wie moglich zu arbeiten. Nach wie vor sind die Einschrankungen durch die Pande-
mie grof3. Digitale Formate kdnnen Prasenzveranstaltungen nicht ersetzen, die Beteiligungsmaoglichkeiten sind
eingeschrankt. Als Erganzung bieten sie jedoch eine gute Moglichkeit, Beteiligung und Teilhabe zu ermoglichen
und die Arbeit des Gremiums transparent zu gestalten. Die Pandemie stellte das NBG vor die Herausforderung,
schnell auf die neuen Gegebenheiten zu reagieren. Es ist dem ehrenamtlichen Gremium, das sich naturlich vor-
rangig den Sachthemen widmet, trotzdem gelungen, in relativ kurzer Zeit organisatorisch auf digitale Formate
umzustellen. Als erganzendes Format hat sich der Livestream schnell etabliert. Auch soziale Medien, wie Face-
book und YouTube sind inzwischen fest verankert, wodurch ebenfalls eine Interaktion mit der Offentlichkeit

moglich ist. So tastet sich das Gremium an verschiedene Formate heran und hat erste Stellschrauben gesetzt.

Fur den Prozess der Endlagersuche beginnt im Herbst eine erste heifRe Phase. Am 28.09.2020 ist ein Zwischen-
bericht erschienen, der mogliche Gebiete benennt, die flir ein Endlager von hoch radioaktivem Abfall grundsatz-
lich in Frage kommen. Im Anschluss wird es eine breite Offentlichkeitsbeteiligung geben, die ebenfalls den Ein-
schrankungen durch die Pandemie unterlegen sein wird. Auch hier werden digitale Formate eine wichtige Rolle
spielen. Diese mussen eine Chancengleichheit in den Beteiligungsmoglichkeiten gewahrleisten. Die Akteure
stehen nun vor der Herausforderung, Losungen zu entwickeln, die diesem Anspruch auch unter erschwerten
Bedingungen gerecht werden. Die Dynamik des Infektionsgeschehens wird auch Taktgeber fiir Innovationspro-

zesse in diesem Verfahren sein.

Das Gelingen dieses Projekts hangt in entscheidendem MaRe davon ab, ob die Beteiligung der Offentlichkeit
gelingt. Auch wenn die coronabedingten Einschrankungen Allen neue Konzepte und Ldsungen abverlangen,
rickt das Nationale Begleitgremium nicht von dem Anspruch ab, dass einer breiten Offentlichkeit die Beteili-
gung am Verfahren ermdglicht wird. Dartber hinaus muss es Ziel sein, Beteiligung nicht nur zu ermdoglichen,
sondern zu gestalten. Gelungene Beteiligung findet nur statt, wenn sie nicht nur angeboten, sondern auch an-
genommen wird. Nur so kann ein solches GroRprojekt mit gesamtgesellschaftlicher Bedeutung eine hohe Ak-

zeptanz erlangen.
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Anmerkungen

Der Beitrag ist zuerst erschienen im eNewsletter Netzwerk Blirgerbeteiligung (Ausgabe 3/2020).

https://www.netzwerk-buergerbeteiligung.de

(1) Bundesamt fuir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE): suche:x - nach einem Endlager fir hochradi-
oaktive Abfalle

https://www.base.bund.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/suchex broschuere endlager-
suche.pdf? blob=publicationFile&v=19

(2) StandAG (2017): Standortauswahlgesetz vom 5. Mai 2017 (BGBI.1S.1074)

(3) https://www.nationales-begleitgremium.de

(4) https://www.bge.de

(5) https://www.base.bund.de

Autorin

Marion Durst, ist Diplompadagogin fur Physik, Astronomie und Mathematik und seit 2018 als Burgerin im Na-

tionalen Begleitgremium tatig.

Kontakt:

E-Mail: marion.durst@nationales-begleitgremium.de

Nationales Begleitgremium " Geschéftsstelle
Buchholzweg 8 * 13627 Berlin
030 8903 5655

geschaeftsstelle@nationales-begleitgremium.de
www.nationales-begleitgremium.de

&
Folgen Sie uns auch auf Social Media!

o facebook.com/nationalesbegleitgremium

o DIt |Y/ 3feOknH
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